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FORORD FRA STUDENTOMBUDET

Det er en glede & fa presentere Studentombudet ved Samisk hggskole sin arsrapport.
Rapporten er skrevet i henhold til studentombudets mandat og er offentlig.
Arsrapporten fremlegges hagskolestyret som orienteringssak og er ment a gi en oversikt
over studentombudets virksomhet.’

Med bakgrunn i henvendelsene fra studenter og ansatte, seker studentombudet a
avdekke eventuelle feil i saksbehandlingen, svakheter i hggskolens systemer og
prinsipielle problemstillinger som ber laftes opp i organisasjonen. Pa den maten bidrar
ombudet med kvalitetssikring og ivaretakelse av studentenes rettigheter.

Tromse, mai 2024

Torill Varberg
Studentombudet ved Samisk hagskole

" Mandat for Studentombudet ved UiT, punkt 6.
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1. OM STUDENTOMBUDET VED SAMISK HOGSKOLE

Samisk hggskole inngikk avtale med UiT Norges arktiske universitet om delt
studentombud hgsten 2019 med virkning fra varen 2020. Som fjerde institusjonen i
Norge tilbgd UiT studentene et ombud fra hasten 2015, hvor Torill Varberg har veert
ansatt siden. Etter tidligere mandat? heter det at;

Studentombudet ved UIT er en uavhengig bistandsperson som gir studentene hjelp og
veiledning i saker vedrerende deres studiesituasjon. Studentombudet skal pase at sakene
far en forsvarlig og korrekt behandling, og at studentenes rettigheter blir ivaretatt’

Den 1. august 2019 ble ordningen lovfestet i universitets- og hgyskoleloven 8 4-17, hvor
styret pdlegges a serge for at alle studenter har tilgang til et studentombud.
Hovedformalet med studentombudet er a sikre at studentenes rettigheter blir ivaretatt.
Dette gjores hovedsakelig ved at studentombudet gir studenter rad og hjelp i saker
knyttet til deres studiesituasjon. Videre paser ombudet at saker som omhandler
studenter blir rettmessig behandlet og seker a lgse disse hensiktsmessig og effektivt pa
lavest mulig niva i organisasjonen innenfor det til enhver tid gjeldende regelverk.

Studentombudet er en uavhengig instans. Uavhengigheten medferer at ombudet ikke
kan instrueres i sitt virke, jf. uhl 8 4-17 (2) annet punktum. Uavhengigheten kommer til
syne ved at studentombudet er innrettet som en egen instans i stab hos rektor og
direktgr ved UiT Norges arktiske universitet.

Studentombudet er videre en ngytral instans. Dette medfagrer at ombudet ikke tar side i
en sak eller representerer enkeltstudenter overfor hggskolen. Studentombudet har
heller ikke myndighet til & avgjere saker, og er ikke en klage- eller ankeinstans for saker
som er behandlet og avgjort av andre enheter eller beslutningsorganer ved Samisk
hegskole.*

Siden oppstart varen 2020 har studentombudet mottatt et titalls saker fra studentene
ved hggskolen. Av hensyn til studentenes anonymitet i et lite studiemiljo er det ikke
gnskelig & gd naermere inn pa detaljer vedrgrende de aktuelle studentsakene i
arsrapporten. Sakenes art og alvorlighetsgrad varierer, og de har fatt ulik type
oppfelging fra studentombudet. Et sd lite saksgrunnlag gjer det ikke mulig a trekke
generelle konklusjoner om saksbehandlingen eller studentenes studiesituasjon ved
institusjonen. Likevel foreligger det saksbehandlingsfeil i flere saker, og pa bakgrunnen

2 Samisk hggskole har det forste aret benyttet samme mandat som UiT, se vedlegg.
3 Mandat for Studentombudet ved UiT punkt 1.
4Mandat for Studentombudet ved UiT punkt 5.
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av disse feilene gnsker studentombudet a trekke frem tre omrader hvor det kan
foreligge forbedringspotensialer. Det anbefales at hggskolen foretar en vurdering avom
rutiner for omradene er tilstrekkelige.

2. TEMA: OBLIGATORISK AKTIVITET

Obligatorisk aktivitet har veert et gjentakende tema for studentombudene i Norge og det
er stadig en arsak til at studenter mister retten til & ga opp til eksamen. Men hva er
egentlig obligatorisk aktivitet? Siden dette er et vanskelig tema, hvor det per i dag
foreligger usikkerhet om den nye universitets- og hagskoleloven medferer endringer i
rettstilstanden,” tas det i det videre en gjennomgang av dagens gjeldende rett.

Utdanningsinstitusjonene kan altsa stille krav om at studenter ma gjennomfare
obligatoriske aktiviteter (som undervisning, kurs, arbeidskrav og praksis) for a8 kunne ga
opp til eksamen. «De obligatoriske aktivitetene ma gi et faglig utbytte, en vesentlig
kompetanse eller en ferdighet som er ngdvendig for & kunne fa et fullt utbytte av
undervisningen.»®

«For at en obligatorisk aktivitet skal avskjeere retten til 4 ta eksamen,
ma aktiviteten i seg selv gi en vesentlig kompetanse som er en del av formalet
med utdanningen. Videre er det et krav at denne kompetansen ikke kan praves
pa eksamen.»’

Obligatorisk aktivitet - vilkar for a ga opp til eksamen

Etter universitets og hegskoleloven § 3-10 (1) har «den som oppfyller kravene til opptak,
jfr. 8 3-6, og andre krav for & ga opp til eksamen i vedkommende fag eller studium» rett
til & ga opp til eksamen. De som ikke oppfyller disse andre krav, det vaere seg
obligatorisk undervisning eller giennomfgring av obligatorisk praksis», kan nektes
oppmelding til eksamen, jfr § 3-10 (2). Det kan altsa stilles vilkar for & giennomfare
obligatorisk aktivitet fa eksamensrett.

> | Prop. 126 L (2022-2023) er bestemmelsen om fri eksamensrett foreslatt viderefart med samme ordlyd
som i gieldende lov. Men det er stilt sparsmal om omtalen av gjeldende rett og merknadene til den
viderefarte bestemmelsen er i samsvar med hverandre. Spgrsmalet blir da om departementet har ment at
dagens rettstilstand skal viderefgres uendret, eller om det er tilsiktet at retten til & ta eksamen skal kunne
begrenses ytterligere enn det er lovlig adgang til i dag.

6 Prop. 126 L (2023-2024) kapittel 15.4.4

7 SOM-2023-4774 (56)



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-126-l-20222023/id2984933/?ch=15#kap15-4
https://lovdata.no/pro/avgjorelse/som-2023-4774/KAPITTEL_4
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Den generelle regelen om institusjonens mulighet til a stille vilkar om obligatorisk
aktivitet gar frem av universitets- og hggskoleloven § 3-3 (3): «Styret fastsetter studieplan
for det faglige innholdet i studiene, herunder bestemmelser om obligatorisk kurs,
praksis og lignende ...».2 Studieplanen skal angi hvilke krav som stilles til deltakelse fra
studentene og pa hvilken mate studentenes kunnskaper skal vurderes, for eksempel ved
eksamen, l@pende vurderinger eller pa annen mate.’

Begrensninger i adgangen til a stille vilkar om obligatorisk aktivitet
Begrensningen i institusjonens adgang til 3 stille vilkar for & ga opp til eksamen falger av
forarbeidene til universitets- og hayskoleloven § 3-10 andre ledd.'® Bestemmelsen gjaldt
den gang adgangen til & ga opp til eksamen som privatist, men av hensyn til det
forvaltningsrettslige likebehandlingsprinsipp ma det legges til grunn at institusjonen ikke
kan kreve strengere vilkar for studentene nar vedtaket det stilles vilkar for & oppna er
den samme rettigheten; retten til eksamen.

Bestemmelsen sier at studenters adgang til eksamen avgrenses av situasjoner hvor
folgende kriterier ma vaere oppfylt:
1) at kurset, oppgaven, praksisopplaringen el. i seg selv gir en vesentlig
kompetanse eller ferdighet som er en del av formalet med utdanningen,'’ og
2) at denne kompetansen eller ferdigheten ikke kan preves ved ordinzer eksamen.'?

Som eksempler pa slik obligatorisk aktivitet nevner forarbeidene «praktiske
laboratoriekurs, de kliniske deler av medisinerutdanningen og annen praksisopplaring i
yrker der omsorg for og kontakt med pasienter, klienter, elever o.a., star sentralt».

Manglende deltakelse i obligatorisk aktivitet ut fra mer generelle
«studiekvalitetshensyn», som en kontroll med at studenten fglger et fornuftig studielap,
kan etter dette ikke tjene som grunnlag for a nekte oppmelding til eksamen.

8 Gjor oppmerksom pa uhl § 3-2 (2), hvor det heter at departementet kan fastsette rammeplaner for enkelte
utdanninger. Kravene som stille for giennomfering av en utdanning etter slike rammeplaner ma felges, og
dette kan medfere krav og begrensninger til hvilke vilkar institusjonen kan eller skal stille pa enkelte
utdanningsprogrammer.

° Ot.prp. nr. 79 (2003-2004) merknader til § 3-3 nr. 3.

9 NOU 2003:25 https://lovdata.no/pro/forarbeid/nou-2003-25/KAPITTEL 6-2-2-16.

" Ot. prp. nr. 85 (1993-1994) s. 67; jf. uhl. § 3-10 andre ledd.

12 Ot.prp.nr.79 (2003-2004) s. 83 og uhl. 1995 § 40 nummer 2.
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Forvaltningsrettslige prinsipper

For & sette vilkar for a ga opp til eksamen ma utdanningsinstitusjonene ta
hensyn til det forvaltningsrettslige prinsippet om likebehandling og benytte seg
av den ulovfestede vilkarslaeren.

Likebehandlingsprinsippet fastsetter at saksbehandlingen skal vaere rettferdig og
forutsigbar. Det medfarer at en eventuell forskjellsbehandling ma veaere saklig og
rimelig. Likebehandlingsprinsippet har tradisjonelt statt sterkt i universitets- og
heyskolesektoren, men det er likevel vide muligheter for a forskjellsbehandle
studentene sa lenge forskjellsbehandlingen er saklig og rimelig.'?

Vilkarslaeren setter pa sin side begrensninger for forvaltningens mulighet til
stille vilkar. Ifalge Graver (2015) er denne muligheten begrenset av kravet til
lovlighet, saklighet og forholdsmessighet.

- Lovlighet medfarer at det ikke kan veere hindringer i lovgivningen som
setter begrensninger i retten til 3 stille vilkar. Om sa ma vilkarene stilles
innenfor de lovbestemte rammene.

- Saklighet medferer at det ma vaere saklig sammenheng mellom vilkaret
som stilles og vedtaket det er stilt som vilkar for a fa giennomfert. For
utdanningssektoren vi det si at det ma veaere saklig sammenheng mellom
den obligatoriske undervisningen og leeringsmalene i emnet.

- Forholdsmessighet medferer at vilkaret ikke kan veere uforholdsmessig
tyngende.

Konklusjon

Pa bakgrunn av det nevnte kan det konkluderes med at fagmiljgene ber ga
igiennom egne emneplaner for & vurdere om den fastsatte obligatoriske
aktiviteten er i henhold til likebehandlingsprinsippet og vilkarslaeren.

Rammene for obligatorisk aktivitet er altsd at denne i seg selv gir en vesentlig
kompetanse som er en del av formalet med utdanningen og at denne kompetansen ikke

13 Den vanligste forskjellsbehandlingen er tilpasning for studenter med saerskilte behov i samsvar med
universitets- og hayskoleloven § 4- 3 femte ledd. | likestillings- og diskrimineringsloven § 11 har lovgiver ogsa
satt likebehandlingsprinsippet til side i en del tilfeller.
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kan preves ved ordinzer eksamen. Obligatorisk aktivitet skal veere fastsatt av
studieplanen.

Dersom det skal gjares tilpasninger i den obligatoriske aktiviteten ma institusjonen sikre
at det ikke farer til en reduksjon av de faglige krav som stilles, jf. uhl. 8 4-3 femte ledd.
Det medfarer for eksempel at det ikke er anledning til & utvide fravaersgrensen for
enkelte studenter uten a gjere andre tiltak. Og fravaersgrensen skal vaere satt akkurat pa
det niva som er ngdvendig for 3 ivareta kvaliteten i utdanningen, verken hgyere eller
lavere. Det betyr for eksempel at undervisers gnske om oppmete pa undervisningen i
seg selv ikke er tilstrekkelig for a fastsette krav om obligatorisk undervisning - «...den
obligatoriske aktiviteten ma vaere ngdvendig ut ifra en faglig begrunnelse for a ga opp til
eksamen...»'

«Etter ombudets syn ma gjeldende rett forstds sann at aktiviteten i seg selv ma gi
en vesentlig kompetanse som er en del av formdlet med utdanningen, og at
denne kompetansen /kke kan proves pa eksamen. Arbeidskrav som fremmer
progresjon og som hjelper studenten pa vei mot & oppna leringsutbyttet, kan
ikke avskjaere privatisters eksamensrett.»'>

Tilrettelegging av obligatorisk aktivitet
Det er i hovedsak tre mulige tiltak som kan gjeres nar det foreligger et behov for
tilrettelegging:

Den ene tiltaket er 3 stille kompenserende vilkar. Det vil si at institusjonen stiller andre
vilkar til den enkelte student enn det som gar frem av studieplanen. Hjemmel til & endre
vilkarene pa den maten felger uhl. § 4-3 femte ledd. Som nevnt over er kravet at det ikke
forer til en reduksjon av de faglige kravene. Vedtak om tilrettelegging er enkeltvedtak.

Det andre tiltaket er & endre studieplanen. Det er et tiltak som kan benyttes dersom
institusjonen mener det er ngdvendig a senke de faglige kravene i et emne. Et slikt tiltak
kan for eksempel benyttes dersom fraveersgrensen skal endres uten at det settes i verk
andre tiltak. Formalet her vil som regel vaere a utdanne studentene i tide, men kanskje
med lavere faglig kvalitet enn det som ellers er vanlig.'®

14 SOM-2023-4774 (19)
15 SOM-2023-4774 (37)
'® Endring av studieplanen etter oppmeldingsfristen er et enkeltvedtak.
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A utsette den obligatoriske undervisningen til et senere tidspunkt er en tredje mulighet.
Dersom utsettelsen gjelder for alle studentene pad emnet regnes det ikke som en form
for tilrettelegging, men et enkeltvedtak studenter som bergres har klagerett pa.
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Vedlegg: Mandat

Sami allaskuvlla studeantaaittardeaddji mandahtta

Sami allaskuvlla stivra dohkkehan 11.03.21 assis S-7/21/ Godkjent ved styret ved Samisk hogskole den 11.03.21 i
sak S-7/21.

1. Ldhkavuoddu

Studeantadittardeaddji mandahtta lea dahkkon universitehta- ja allaskuvlalaga § 4-17 olis.

2. Ulbmil

Studeantaaittardeadd;ji galga veahkkin oadjudit asahusa studeanttaid riektesihkarvuoda.

3. Ovddasvastadus ja barggut

vvvvv

vvvvv

vvvvv
vvvvv

vvvvv

Jus veahki jearran hilgojuvvo almma ¢ujuheami haga earaide, de galga studeantadittardeadd;ji
akkastallat hilgunmearradusa.

4, Raporteren

Studeantaaittardeaddji adda jahkasaccat raportta ieZas doaimma birra asahusa stivrii. Rektorii berre

vvvvv

5. Javohisvuodageasku

Studeantadittardeaddjis lea javohisvuodageasku halddasanlaga §§ 13 — 13 e njuolggadusaid mielde.
Studeantadittardeadd;ji javohisvuodageasku lea ¢adnon aittardanrollii, ja boahta bargi
searvangeatnegasvuoda ovddabeallai.

6. Sorjjasmeahttunvuohta

Studeantadittardeadd;ji virgdduvvo sierra sorjjasmeahttun virgai, ja su doaimma ii séhte instrueret.

Stivra virgada studeantadittardeaddji ja stivra ie§ mearrida aittardeaddji mandahta.

10
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Mandat for studentombudet ved Samisk heskole

1. Hiemmel
Studentombudets mandat er gitt i overenstemmelse med universitets- og hoyskoleloven § 4-17.

2. Formal
Studentombudet skal bidra til & trygge rettssikkerheten til studentene ved institusjonen.

3. Ansvar og oppgaver

Studentombudet skal gi studenter rdd og bistand i saker knyttet til deres studiesituasjon og bidra
til at sakene fér en forsvarlig og korrekt behandling av institusjonen.

For & ivareta studenters rettigheter kan studentombudet handtere saker etter henvendelse fra student, fra
ansatt eller pa eget initiativ.

Studentombudet kan mete i og legge frem saker til orientering for alle organ ved institusjonen.

Studentombudet bestemmer selv med endelig virkning om studentombudet skal bista i en sak. Dersom
en anmodning om bistand avslas uten henvisning til andre skal studentombudet begrunne avslaget.

4. Rapportering
Studentombudet avlegger arlig rapport om sin virksomhet til institusjonens styre. Rektor bar
fortlapende orienteres om spesielt alvorlige eller prinsipielle saker.

5. Taushetsplikt

Studentombudet har taushetsplikt i henhold til reglene i forvaltningsloven §§ 13 til 13
e. Studentombudets taushetsplikt er knyttet til ombudsrollen og gér foran en arbeidstakers
medvirkningsplikt.

6. Uavhengighet

Studentombudet tilsettes i serlig uavhengig stilling og kan ikke instrueres 1 sitt virke.

Studentombudet tilsettes av styret og ombudets mandat fastsettes av styret selv.

11



